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编者 按 ”2016 年 5 月， 习近平 总 书记 发 表 《为 建设 世界 科技 强国 而 奋斗 》 历 史 性 重要 进 话 ， 开 启 了 我 国 世界 科技 强国 建设 
的 新 征程 。 为 贯彻 落实 习近平 总 书记 重要 讲话 精神 和 党 中 央 的 决策 部 署 ，《 中 国 科 学 院 院 刊 》 自 2017 年 起 ， 每 年 第 5 期 
绕 “ 建 设 世界 科技 强国 ”策划 组 织 专刊 。2020 年 的 专刊 邀请 不 同 领域 的 专家 学 者 从 世界 科学 发 展 趋势 、 科 技 创新 体系 建设 、 
现代 化 强国 的 新 型 基础 设施 建设 、 现 代 化 的 科学 与 决策 关系 建构 等 顶层 设计 ， 以 及 空间 治理 、 能 源 科技 发 展 、 国 际 科技 合作 
政策 、“ 智 慧 土 地 ”等 领域 建言 献策 ， 以 期 为 中 国 早 日 跻身 创新 型 国家 前 列 页 献 微 潭 之 力 。 
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摘要 8 近 20 年 来 世界 科技 呈现 出 加 速 发 展 态势 。 随 着 新 一 轮 科技 变革 和 产业 革命 不 断 著 势 ， 世 界 已 经 进入 
以 创新 为 主题 、 以 创新 为 主导 的 新 时 代 ， 全 球 科技 领域 的 、 国 家 间 的 科技 创新 格局 加 速 调整 和 重 构 ， 而 国际 
经 济 社会 发 展 大 趋势 对 科技 创新 格局 调整 和 重 塑 起 到 重要 驱动 作用 。 在 归纳 国际 经 济 社会 发 展 大 趋势 的 基础 
上 ， 基 于 中 国 经 济 由 高 速 增长 转向 科技 引领 和 创新 驱动 的 高 质量 发 展 新 阶段 的 现实 ， 分 析 讨 论 了 经 济 社 会 发 
展 趋势 对 科技 创新 发 展 的 关键 需求 ， 提 出 了 建设 适应 经 济 社会 发 展 大 趋势 、 支 撑 我 国 科技 强国 建设 的 主要 科 
技 创新 体系 ， 包 括 基础 科学 研究 、 关 键 核心 技术 、“ 数 字 中 国 ” 与 智慧 社会 先进 信息 网 络 、 清 洁 可 再 生 先 进 
能 源 、 绿 色 智 能 制造 、 现 代 绿 色 生 态 可 持续 高 效 农 业 、 “健康 中 国 ”医疗 卫生 保障 、“ 美 丽 中 国 ” 人 地 和 谐 
共生 生态 环境 、 深 空 与 深海 探测 等 主要 科技 创新 体系 。 


关键 词 经济 ， 社会， 发 展 趋势 ， 科 学 技术 ， 科 技 创新 体系 ， 世 界 ， 中 国 
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进入 21 世纪 以 来 ， 世 界 科技 发 展 呈 现 出 系统 化 、 无 疑 将 为 各 目 国 家 的 综合 国力 赋 能 ， 并 将 全 面 重 塑 全 
突破 性 、 共 加 式 发 展 态势 ， 新 一 轮 科技 变革 和 产业 革 球 发 展 版 图 和 国家 及 区 域 间 的 竞争 格局 ， 直 接 决定 世 
命 蓄 势 待 发 1。 各 国 经 济 转型 发 展 对 科技 创新 应 用 的 。 界 地 缘 竞争 态势 。 自 近代 科学 革命 和 工业 革命 以 来 ， 
依赖 日 益 加 深 ， 科 技 发 达 国 家 间 的 科技 竞赛 和 竞争 ， 中 国 第 一 次 没有 缺席 科技 革命 和 产业 变革 ， 并 成 为 主 
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要 参与 者 和 推动 者 。 中 国 必须 主动 迎接 挑战 ， 成 为 推 
动 科 技 发 展 的 主要 力量 。 

近 20 年 来 ， 主 要 科技 强国 竞相 出 台 和 更 新 其 国家 
科技 创新 战略 与 政策 ， 以 战略 规划 引领 、 以 科技 政策 制 
度 保障 和 促进 其 科技 创新 体系 的 有 效 运行 和 创新 效率 。 
在 科技 活动 日 益 “ 国 家 化 ”和 “企业 化 ”的 时 代 ， 科 
技 发 展 必须 与 经 济 社会 发 展 高 度 融 合 ， 发 挥 科 技 发 展 的 
经 济 社会 功能 ， 解 决 经 济 社会 发 展 中 面临 的 一 系列 问 
题 。 面 向 我 国 科技 强国 和 现代 化 强国 建设 目标 ， 满 足 经 
济 社会 发 展 的 科技 需求 ， 就 要 顺应 国际 经 济 社会 发 展 大 
趋势 ， 顺 应 我 国 中 长 期 经 济 社会 发 展 大 趋势 ， 不 断 强化 
科技 创新 对 经 济 社会 发 展 的 战略 支撑 ， 建 立 适 应 经 济 社 
会 发 展 趋势 的 、 系 统 高 效能 的 国家 科技 创新 体系 。 国 家 
科技 创新 体系 是 指 由 科技 决策 与 管理 主体 、 科 技 研发 主 
体 、 科 技 平台 、 科 技 人 才 队 伍 、 科 技 政策 、 科 技 成 果 转 
化 应 用 体系 等 子 体 系 构成 的 完整 系统 体系 。 作 为 14 亿 
人 口 的 大 国 ， 这 样 的 科技 创新 体系 应 该 是 完整 的 、 系 统 
的 ， 必 须 履 盖 国 家 经 济 社会 发 展 需求 的 所 有 科技 领域 并 
贯穿 科技 创新 全 价值 链 。 本 文 旨 在 分 析 经 济 社会 发 展 大 
趋势 及 其 科技 需求 ， 并 提出 建设 适应 经 济 社会 发 展 大 趋 
势 的 科技 创新 体系 的 思考 与 建议 。 


1 我 国 中 长 期 经 济 社会 发 展 大 趋势 

我 国 经 济 社会 发 展 的 大 趋势 与 国际 经 济 社会 发 展 
的 大 趋势 密切 相关 、 相 互 影响 。 从 全 球 来 看 ， 国 际 经 
济 社会 发 展 呈 现 出 的 大 趋势 主要 有 : 世界 经 济 重心 问 
东 转 移 ， 发 展 中 经 济 体 群 体 性 崛起 ; 世界 人 口 出 生 率 
普遍 下 降 ， 人 口 结构 老龄 化 趋势 加 重 ; 全 球 性 数字 世 
界 与 智慧 社会 加 速成 型 ;国际 规则 改革 重建 ， 地 缘 政 
治 格 局 调整 重 构 并 深度 演进 ; 人 类 安全 和 全 球 社 会 治 
理 的 风险 和 挑战 增加 ; 产业 关键 核心 技术 制高点 争夺 
激烈 ; 全 球 自然 资源 和 能 源 竞 争 博弈 将 长 期 存在 ; 全 
球 变 暖和 地 球 生 态 环境 恶化 风险 持续 加 大 ; 新 技术 发 
展 的 生物 安全 与 科技 伦理 失控 风险 上 升 等 。 
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同时 ， 由 于 我 国 作 为 世界 人 口 大 国 、 经 济 大 国 等 
的 显著 特点 ， 我国 的 经 济 社会 发 展 大 趋势 又 有 显著 特 
殊 性 。 高 度 概括 而 言 ， 未 来 中 长 期 时 间 尺 度 上 我 国 经 
济 社会 发 展 大 趋势 主要 呈现 在 以 下 8 个 方面 。 

1.1 全 球 化 发 展 ， 岂 起 成 为 世界 第 一 大 经 济 体 

我 国 自 2001 年 加 入 世界 贸易 组 织 (WTO ) 以 来 快 
速 全 球 化 发 展 ，2012 年 经 济 总 量 超越 日 本 成 为 世界 第 
二 大 经 济 体 ， 我 国 已 成 为 世界 经 济 发 展 的 重要 引擎 。 
坚持 “ 稳 中 求 进 ”发 展 总 基调 ， 我 国 经 济 总 量 超越 美 
国 成 为 第 一 大 经 济 体 将 可 能 在 2030 年 前 后 实现 中 。 随 
着 我 国 向 第 一 大 经 济 体 迈 进 ， 国 际 上 要 求 中 国 承 担 更 
多 国际 义务 的 呼声 必然 高 涨 ， 对 此 必须 要 早 有 思想 和 
工作 准备 。 

我 国 从 2010 年 进入 上 中 等 收入 国家 行列 后 ， 经 
济 增 速 开始 进入 下 行 通 道 。 随 着 我 国 经 济 规模 继续 扩 
大 ， 以 及 经 济 结构 向 高 质量 调整 发 展 ， 未 来 经 济 增 速 
继续 放 组 成 为 必然 ， 但 增 速 放 缓 的 幅度 和 程度 取决 于 
通过 鼓励 科技 创新 和 深化 改革 开放 等 措施 来 提升 全 要 
素 生 产 率 所 带 来 的 经 济 潜力 释放 的 情况 。 未 来 10 年 我 
国 国内 生产 总 值 (GDP ) 增 速 平均 保持 5% 左右 或 可 
实现 ,但 这 需要 科技 创新 驱动 给 予 有 力 支 撑 。 

未 来 15 年， 我 国 要 跻身 创新 型 国家 前 列 和 基本 建 
成 现代 化 强国 ， 需 要 资源 、 能 源 、 制 造 、 材 料 等 多 方 
面 的 保障 ， 同 时 需要 保持 生态 绿色 可 持续 发 展 ， 这 些 
都 需要 科技 进步 和 突破 给 予 强 力 支 撑 。 因 此 ， 不 仅 要 
瞄准 世界 科技 前 治 ， 实 现 前 脆性 基础 研究 、 引 领 性 原 
创 成 果 重 大 突破 ， 还 要 加 强 应 用 基础 研究 ， 促 进 颠 履 
性 技术 创新 推动 关键 共性 技术 、 前 沿 引 领 技术 、 现 代 
工程 技术 等 的 突破 ， 从 而 支撑 经 济 向 高 质量 发 展 阶段 
1.2 人 口 出 生 率 下 降 与 人 口 结构 老龄 化 趋势 加 重 

人 口 出 生 率 下 降 与 人 口 结构 老龄 化 并 存 趋势 挑战 
“健康 中 国 ”。 尽 管 我 国 已 于 2015 年 放 开 “二 孩 政 
策 ”， 远 期 也 将 全 面 放 开 生 育 政策 ， 但 我 国 年 人 口 出 
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生 数 从 2016 年 开始 已 经 进入 下 降 通道 。 与 此 同时 ， 
我 国 60 岁 以 上 及 65 岁 以 上 老人 占 总 人 口 的 比重 均 明 
显 上 升 ，2022 一 2036 年 老年 人 口 数量 将 从 2.68 亿 增 
至 4.23 亿 ， 老 龄 化 水 平 将 从 18.5% 升 至 29.1%5 。 

老龄 化 对 未 来 经 济 社会 发 展 将 产生 深远 影响 ， 包 
括 劳动 力 人 口 急剧 下 降 、 人 口红 利 消失 、 养 老成 本 剧 
增 、 健 康 保障 需求 增加 、 医 疗 卫 生体 系 面临 压力 ; 特 
别 是 心 脑 血 管 疾病 、 癌 症 、 呼 吸 系统 疾 病 、 糖 尿 病 等 
慢性 病 发 病 率 大 幅 上 升 ， 成 为 威胁 民众 健康 和 生命 质 
量 的 重大 公共 卫生 问题 人 %。 此 外 ，14 亿 人 口 的 健康 还 
面临 着 新 发 和 突 发 传染 病 等 重大 突 发 疾病 的 严重 威 
胁 。“ 健 康 中 国 ”面临 医疗 卫生 方面 的 巨大 挑战 。 
1.3 数字 中 国 引 领 世界 ， 智 慧 社会 全 面 成 型 

随 着 数字 化 转型 进程 加 速 推进 ， 中 国 在 全 球 数 
字 技 术 领 域 已 经 开始 跻身 前 列 ， 且 未 来 发 展 潜力 巨 
大 。 在 数字 经 济 领域 ， 中 国 与 美国 成 为 引领 性 国 
家 。2017 年 ， 中 国 数字 经 济 规模 占 GDP 的 比重 为 6% 
(狭义 ) 一 30% (广义 ) ， 美 国 为 6.9% (狭义 ) 一 
21.6% (广义 ) ， 而 全 世界 为 4.5% (狭义 ) 一 15.5% 
(广义 ) ; 区 块 链 技术 相关 专利 中 国 约 占 50%， 美 
国 约 占 25%， 二 者 合计 占 全 球 的 75%; 全 球 物 联网 
(IoT ) 支出 中 国 占 24%， 美 国 占 26%， 二 者 合计 占 
全 球 的 50%; 全 球 70 个 最 大 数字 平台 的 市 值 ， 中 国 
占 22%， 美 国 占 68%， 二 者 合计 占 90%; 中 、 美 两 国 
还 合 占 全 球 云 计算 市 场 的 75% 以 上 乌 。 预 测 2035 年 中 
国 数字 经 济 规模 将 达 16 万 亿美 元 ， 数 字 中 国 繁荣 景 
显现 中 。 但 不 可 回避 的 现实 是 ,我国 核心 数字 技术 大 
部 分 依靠 引进 。 例 如 ， 所 谓 中 国 “ 新 四 大 发 明 ” ( 高 
铁 、 移 动 支付 、 共 享 单车 、 网 购 ) 主要 是 基于 巨大 的 
人 口 规模 和 市 场 容 量 而 在 商业 模式 上 的 成 功 ， 但 在 关 


上 ， 我 们 的 饭 硫 应 该 主要 装 中 国 粮 。” 安 全 地 解 
决 14 亿 人 口 的 吃饭 问题 ， 永 远 是 中 国 作 为 人 口 大 国 的 
主要 挑战 之 一 。2019 年 10 月 14 日 ， 国 务 院 新 闻 办 时 
隔 23 年 再 次 发 布 的 《中 国 的 粮食 安全 》 白 皮 书 明确 ， 
从 中 长 期 看 ， 中 国 的 粮食 产 需 仍 将 维持 紧 平 衡 态势 。 

近年 来 ， 绿色、 智能 化 发 展 推动 食品 产业 从 注重 
数量 增长 向 生态 、 绿 色 、 健 康 品质 化 转变 ， 科 技 对 食 
品 产 业 发 展 的 贡献 率 超过 60%。 随 着 城镇 化 持续 推进 
与 生活 水 平 不 断 提 高 ， 我 国人 口 对 农产品 的 需求 越 来 
越 大 、 质 量 要求 越 来 越 高 ， 特 别 是 对 绿色 、 生 态 、 安 
全 农业 的 发 展 需求 不 断 提 高 ， 我 国 农业 发 展 的 主要 了 予 
慎 已 经 由 总 量 不 足 转变 为 结构 性 矛盾 。 

但 我 国 农业 发 展 面临 的 主要 问题 仍然 冲击 农业 发 
展 根基 ， 主 要 是 优质 农业 耕地 资源 不 断 减 少 、 生 态 环 
境 承 压 ( 如 面 源 污染 严重 等 ) 、 农 业 发 展 动能 衰减 、 
农业 生产 率 不 高 、 农 业 劳 动力 流失 、 农 产品 价格 倒挂 
等 挑战 。 目 前 ,我 国 农 业 种 植 结构 布局 、 区 域 布局 等 
有 待 优化 ， 农 业 生 产 资 源 利 用 效率 低下 ， 农 业 小 规模 
经 营 与 食品 安全 和 现代 化 发 展 的 矛盾 突出 ， 粮 食 质量 
安全 威胁 依然 存在 ; 而 当前 我 国 面临 的 最 大 威胁 是 ， 
作物 、 畜 禽 、 水 产 、 农 业 微生物 等 农业 种 质 资源 种 类 
与 数量 显著 减少 ， 农 业 生 物种 质 资源 保护 乏力 "'"。 初 
步 统计 数据 显示 ,我国 粮食 作物 地 方 品种 的 数目 已 经 
从 1956 年 的 11590 个 下 降 到 2014 年 的 3 271 人 个， 丧失 
比例 高 达 71.8%""。 实 现 粮食 安全 与 资源 、 环 境 和 可 
持续 农业 间 的 平衡 ， 是 绿色 可 持续 农业 发 展 面临 的 严 
峻 战略 议题 。 

1.5 自然 资源 和 能 源 短 缺 问题 困扰 将 长 期 存在 

由 人 口 多 、 底 子 薄 的 自然 资源 和 能 源 的 基本 国情 

所 决定 ， 我 国 的 能 源 和 资源 短缺 问题 将 日 益 突 出 。 


键 科技 创新 上 还 存在 短 板 ， 因 为 其 所 依赖 的 底层 核心 
技术 都 不 是 我 国 最 初 发 明和 创造 的 。 

1.4 绿色 生态 安全 健康 可 持续 农业 需求 长 期 强劲 
“中 国人 的 饭碗 任何 时 候 都 要 牢 牢 端 在 自己 手 
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已 经 探 明 的 油气 资源 与 大 宗 矿 产 资源 严重 紧缺 。 预 
计 到 2040 年 ， 我 国 在 全 球 能 源 消费 中 的 占 比 将 超 
过 22%; 石油 对 外 依存 度 将 达到 76% 左右 ; 进口 天 然 
气 所 占 份额 将 升 至 43%023。 预 计 到 2030 年 ， 全 国 年 
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需 水 总 量 将 达到 8 180 亿 立 方 米 ， 供 水 缺口 预计 将 达 
到 25%03。 
1.6 生态 环境 压力 和 局 部 恶化 风险 是 长 期 制约 

在 全 球 变 暖 的 大 背景 下 ， 生 态 环境 压力 和 局 部 恶 
化 风险 威胁 “美丽 中 国 ” 建 设 。 由 于 人 口 和 经 济 社会 
活动 的 广度 及 其 影响 持续 扩展 ， 我 国生 态 系统 的 恶 
化 、 退 化 压力 将 持续 存在 。 东 部 沿海 地 区 大 量 优质 耕 
地 资源 被 快速 扩展 的 城市 化 所 占用 ; 一 些 大 城市 区 域 
空气 污染 形势 依然 严峻 ; 土壤 污染 特别 是 三 大 城市 圈 
(长 三 角 、 珠 三 角 和 环 渤海 ) 一 体 化 区 域 污 染 总 体形 
势 严 峻 。 生 态 环境 压力 乃至 局 部 恶化 的 风险 将 长 期 制 
约 我 国 经 济 社会 的 可 持续 发 展 。 
1.7 新 一 轮 科技 与 产业 变革 主要 参与 者 和 推动 者 

中 国 错失 了 前 3 次 产业 革命 的 机 遇 ， 但 中 国 将 成 
为 新 一 轮 科 技 革 命 和 产业 变革 的 主要 参与 者 和 推动 
者 。 在 生态 文明 思想 、 绿 色 发 展 理念 的 引领 和 智能 制 
造 技术 的 支撑 下 ， 中 国 的 产业 体系 将 转型 升级 迈 向 高 
质量 发 展 阶段 。 

然而 ， 我 国 制造 业 大 而 不 强 ， 自 主创 新 能 力 弱 ， 
关键 核心 零 部 件 与 高 端 装备 对 外 依存 度 高 ， 资 源 和 环 
境 刚性 约束 不 断 趋 紧 ， 劳 动力 等 生产 要 素 成 本 不 断 上 
升 ， 投资 和 出 口 增 速 明显 放 缓 ， 以 及 制造 业 资 源 消 耗 
过 大 等 问题 长 期 存在 。 关 键 核 心 技 术 受 制 于 人 、 核 心 
技术 创新 能 力 “ 瓶 贷 ” 的 状况 将 长 期 阻碍 我 国 制造 业 
转型 升级 。 
1.8 发 展 环境 面临 的 竞争 博弈 和 陷阱 挑战 明显 增多 

经 过 过 去 40 年 的 快速 发 展 ， 我 国 迎 来 了 全 球 化 发 
展 崛 起 、 中 华 民族 伟大 复兴 的 难得 历史 机 遇 ， 但 我 国 
的 发 展 崛 起 无 疑 将 导致 世界 格局 和 全 球 力 量 平衡 发 生 
质变 ， 势 必 形 成 与 科技 强国 之 间 更 加 激烈 的 发 展 竞争 
态势 。 未 来 我 国 的 发 展 崛 起 必然 面临 更 多 、 更 复杂 的 
国际 环境 及 各 种 阻碍 。 

从 国际 角度 观察 ， 中 国 的 发 展 和 快速 崛起 已 引起 
美国 等 传统 超级 大 国 的 高 度 关 注 和 恶性 应 对 ， 面 临 修 
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昔 底 德 陷阱 、 金 德尔 伯 格 陷阱 等 来 自 外 部 的 国际 性 冲 
突 和 挑战 的 风险 增多 和 加 剧 ; 中 国 全 球 地 位 提升 使 得 
世界 对 中 国 的 期 待 提 高 ， 要 求 在 国际 事务 中 承担 应 有 
角色 或 者 更 大 责任 等 。 

从 国内 角度 观察 ， 中 国 自身 或 将 面临 跨越 中 等 收 
入 陷阱 、 低 生育 率 陷阱 、 塔 西 亿 陷 阱 、 高 福利 社会 陷 
阱 等 多 重 挑战 。 中 国 的 海域 能 源 资源 开发 权益 和 制 海 
权 、 生 态 环境 保护 、 信 息 开放 获取 和 社会 与 论 引 导 等 
多 方面 存在 诸多 挑战 。 科 技 的 发 展 导 致 国家 和 公共 
全 问题 超越 传统 的 领土 、 领 海 和 领空 ， 向 食品 、 公 
了 卫生、 能源、 空间 甚至 虚拟 的 网 络 世 界 扩 展 和 延伸 。 

中 国 未 来 要 化 解 来 自 外 部 的 各 种 陷阱 、 内 部 的 各 
种 风险 ， 就 必须 继续 坚持 “以 我 为 主 ” 的 科技 创新 ， 
要 尽快 补 齐 关 键 核 心 科技 领域 发 展 “ 短 板 ”， 将 关键 
核心 技术 掌握 在 自己 手中 。 
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2 建设 适应 经 济 社会 发 展 趋势 的 国家 科技 创 
新 体系 


适应 我 国 未 来 经 济 社会 发 展 的 大 趋势 及 其 科技 需 
求 ， 需 要 着 力 建 设 以 下 科技 创新 体系 。 
国家 战略 性 长 期 基础 科学 研究 体系 
基础 研究 是 整个 科技 创新 体系 的 源头 ， 是 建设 世 
界 科技 强国 的 战略 基石 。 我 国 基础 研究 近年 来 持续 快 
速 发 展 ， 整 体 科 研 实力 、 基 础 条 件 建设 和 原始 创新 能 
力 明 显 提高 ， 但 我 国 对 现代 科学 知识 体系 的 基础 科学 
的 突出 贡献 仍 很 少 ， 领 先 的 核心 技术 仍 屈指 可 数 。 建 
设 科技 强国 首要 任务 就 是 要 加 强 基 础 科学 研究 ， 必 须 
建设 国家 战略 性 长 期 基础 科学 研究 体系 ， 将 基础 研究 
提升 到 国际 一 流水 平 。 

要 制定 长 期 、 稳 定 支 持 基础 科学 研究 的 政策 体系 
和 经 费 投 入 机 制 ， 人 研发 经 费 投 入 强度 和 基础 研究 经 费 
比例 要 达到 发 达 国家 平均 水 平 ; 全 面 建设 适应 基础 科 
学 探索 创新 的 新 型 基础 研究 机 构 治理 体系 ， 文 持 适 应 
大 数据 范式 等 的 新 型 卓越 创新 机 构建 设 ， 推 动 基础 研 
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究 机 构 与 应 用 研究 机 构 之 间 的 研发 合作 ， 以 及 与 国际 
一 流 卓 越 科学 创新 机 构 的 合作 ; 形成 “以 我 为 主 、 为 
我 所 用 ”的 国际 科技 合作 计划 和 科技 人 才 交 流体 系 ， 
建成 以 世界 一 流 研究 型 大 学 为 核心 的 优秀 基础 科学 研 
究 人 才 培 养 和 职业 生涯 发 展 体系 ; 面向 重大 问题 和 
需求 ， 寻 求 在 重点 领域 实现 引领 和 突破 ， 在 前 沿 基 础 
科学 方面 完成 一 批 满足 国家 战略 需求 、 以 应 用 为 导向 
的 基础 性 重大 科学 发 现成 果 ， 突 破 关 键 核 心 技术 “ 瓶 
颈 ” 并 形成 理论 基础 ”。 
2.2 变革 性 前 沿 关键 核心 技术 创新 科技 体系 

创造 新 的 科技 产业 是 科技 强国 的 一 个 显著 标志 ， 
而 这 需要 创造 关键 核心 产业 控制 技术 。 我 国 要 面向 产 
业 发 展 需 求 ， 提 升 高 技术 创新 能 力 、 产 业 体系 发 展 水 
平 ， 至 2035 年 总 体 上 达到 发 达 国家 水 平 。 要 研究 清楚 
在 信息 网 络 通信 、 生 命 医疗 、 高 端 制造 、 先 进 材料 、 
国防 军工 等 领域 需要 攻关 的 核心 科学 问题 和 “ 卡 脖 
子 ” 技 术 ， 布 局 具有 前 瞻 性 、 先 导 性 和 探索 性 的 重大 
前 沿 技术 攻关 ， 推 进 相关 技术 试验 示范 及 新 技术 产业 
发 展 ， 建 设 变 革 性 前 沿 关键 核心 技术 创新 科技 体系 。 

重点 发 展 量子 通信 与 量子 计算 、 新 一 代 移 动 网 络 
与 远程 通信 、 大 数据 存储 与 计算 、 高 速 交 通 与 运输 、 
高 端 装备 与 工业 母 机 、 新 能 源 开发 存储 与 应 用 、 未 来 
智慧 城市 与 可 持续 社区 、 老 龄 化 人 口 的 智能 化 健康 护 
理 等 重点 变革 性 前 沿 技术 领域 。 

至 2035 年 前 后 ， 要 实现 节能 环保 、 信 息 通信 、 生 
物 医药 、 高 端 装 备 、 新 能 源 、 新 材料 、 新 能 源 车 辆 等 
领域 新 兴 产 业 培 育 与 突破 性 发 展 。 建 成 以 产 学 研 技术 
创新 中 心 网 络 为 基础 的 核心 关键 技术 研发 体系 ， 形 成 
以 高 新 技术 产业 园区 和 “孵化 如 ”为 核心 的 新 兴 产 业 
与 科技 创新 企业 培育 体系 。 
2.3 “数字 中 国 ”智慧 社会 先进 信息 网 络 科技 体系 

以 建设 “数字 中 国 ” 为 统领 ， 使 我 国 全 面 进 入 信 
息 化 、 智 能 化 社会 : 社会 信息 化 程度 达到 主要 发 达 国 
家 水 平 ， 建 成 与 主要 发 达 国 家 同等 先进 水 平 与 规模 的 
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数字 经 济 、 智 能 社会 体系 ; 要 以 服务 于 智能 化 、 信 息 
化 社会 为 目标 ， 建 设 智慧 社会 信息 网 络 科技 体系 。 

在 聚焦 攻克 集成 电路 先进 制造 工艺 与 装备 、 着 力 
发 展 自主 桌面 操作 系统 新 生态 系统 的 基础 上 ， 重 点 发 
展 人 工 智 能 与 信息 通信 技术 ,构建 自主 可 控 的 智能 信 
息 网 络 ; 实现 自动 化 和 网 络 信息 技术 的 全 面 应 用 ， 以 
及 信息 基础 设施 升级 换代 ， 并 在 自动 化 、 人 工 智 能 、 
机 玫 学 习 、 物 联网 、 信 息 通 信 元 器 件 、 设 备 与 软件 等 
方面 取得 变革 性 突破 。 

至 2035 年 前 后 ， 建 立 可 持续 的 智能 社会 网 络 应 用 
服务 体系 ， 突 破 量子 计算 、 智 能 机 器 人 设计 、 低 功 耗 
芯片 和 系统 设计 、 实 用 的 知识 本 体 与 知识 网 格 技术 等 
关键 技术 。 孕 育 变革 性 系统 集成 创新 ， 建 设 人 -机 - 物 
三 元 融合 时 代 的 智能 万 物 互 联网 络 ， 大 幅 提高 智能 社 
会 先进 信息 网 络 系统 的 泛 在 应 用 。 特 别 是 ， 要 着 力 建 
设 完全 自主 可 控 的 “数字 中 国 ”与 智慧 社会 的 互联 网 
信息 基础 设施 。 

2.4 清洁 可 再 生 先 进 能 源 科技 体系 

能 源 革 命 是 历次 产业 革命 的 主角 ， 也 是 产业 革命 
得 以 实现 的 动力 。 在 现代 化 强国 建设 中 ,必须 有 效 保 
障 能 源 的 安全 供给 和 高 效 利 用 。 因 此 ， 要 以 有 效 保障 
能 源 安全 为 目标 ， 建 设 清洁 可 再 生 能 源 科 技 体系 。 

能 源 科技 的 发 展 需 要 以 化 石 能 源 清洁 高 效 利 用 与 
耦合 蔡 代 、 清 洁 能 源 多 能 互补 与 规模 化 应 用 、 低 碳化 
多 种 能 源 战 略 融合 等 为 发 展 主线 ， 通 过 能 源 科技 的 变 
革 性 关键 技术 突破 与 示范 ， 实 现 化 石 能 源 、 核 能 、 可 
再 生 能 源 等 融合 发 展 ; 重点 瞄准 能 源 基础 前 沿 科学 ， 
推进 突破 核心 关键 技术 ， 推 进 相关 技术 集成 、 试 验 示 
范 及 其 商业 化 应 用 。 

至 2035 年 前 后 ， 化 石 能 源 的 清洁 高 效 利用 仍 将 
是 我 国 能 源 供应 的 主力 军 ; 通过 先进 技术 研发 促进 生 
物质 液体 燃料 形成 规模 化 商业 应 用 ; 在 大 容量 、 低 损 
耗 电力 输送 技术 ， 分散、 不 稳定 的 可 再 生 能 源 发 电 并 
网 ， 以 及 分 布 式 电网 技术 方面 取得 突破 ， 大 幅 提 高 电 
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力 装 备 安全 技术 和 电网 安全 新 技术 比重 ， 初 步 形成 以 
太阳 能 发 电 技术 、 风 力 发 电 技术 等 为 主 的 分 布 式 、 独 
立 微 网 的 供电 和 输电 系统 。 

2.5 绿色 智能 先进 制造 科技 体系 

科技 强国 必须 是 先进 制造 业 强国 。 需 要 加 大 力度 
支持 发 展 未 来 先进 高 端 智 能 制造 业 ， 以 使 未 来 15 年 
我 国 在 高 端 制造 业 科技 领域 达到 发 达 国 家 水 平 ; 关键 
领域 可 以 自主 自立 ， 以 安全 有 效 保障 我 国 现代 化 进程 
中 关键 材料 、 恬 件 与 核心 装备 的 安全 可 持续 供给 。 局 
时 ， 要 促进 制造 业 的 智能 化 、 绿 色 化 转型 升级 取得 显 
著 发 展 ， 形 成 清洁 化 生产 和 循环 经 济 发 展 模式 ， 建 立 
资源 节约 型 、 环 境 友 好 型 社会 。 为 此 ， 要 建设 绿色 智 
能 先进 制造 科技 体系 。 

发 展 绿色 智能 先进 制造 的 关键 核心 在 于 重点 攻关 
资源 高 效 清洁 循环 利用 、 绿 色 材 料 产 品 设计 、 重 大 
装备 设计 与 制造 、 智 能 控制 等 4 个 方面 的 关键 技术 ， 
推动 新 技术 的 商业 化 应 用 。 材 料 是 制造 业 的 基础 ， 未 
来 需 在 加 强 特 殊 钢 及 高 温 合 金 、 特 种 纤维 及 其 复合 材 
料 、 稀 土 新 材料 、 特 种 弹性 体 和 第 三 代 半 导体 材料 等 
先进 材料 研发 的 基础 上 ， 建 立 产品 绿色 设计 与 评价 方 
法 ， 突 破 大 宗 废弃 物 二 次 循环 利用 与 污染 控制 技术 、 
生物 质 高 值 化 利用 技术 等 。 完 善 新 产品 可 靠 性 设计 方 
法 ， 突 破 机 器 与 人 相互 适应 、 相 互 协同 的 关键 技术 ， 
形成 以 人 为 主要 决策 核心 的 人 -机 和 谐 制造 系统 。 

2.6 现代 绿色 生态 可 持续 高 效 农 业 科技 体系 

为 不 断 满足 我 国 日 益 增 长 的 农产品 总 量 、 质 量 、 
安全 和 多 功能 等 多 方面 需求 ， 保 障 我 国 的 粮食 和 食品 
安全 ， 在 未 来 15 年 基本 实现 农产品 优质 化 、 营 养 化 、 
功能 化 、 安 全 化 ， 实 现 农业 的 信息 化 、 数 字 化 、 精 准 
化 ; 急需 在 农产品 安全 、 农 业 可 持续 、 农 业 生产 的 智 
能 化 和 生态 高 值 等 方面 提供 持续 的 科技 支撑 ， 建 设 生 
态 系统 持续 良性 循环 、 景 观 优美 、 资 源 高 效 利 用 、 功 
能 多 样 、 城 乡 一 体 化 的 现代 绿色 生态 可 持续 高 效 农业 
科技 体系 。 
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重点 围绕 动 、 植 物 和 微生物 种 质 资源 保护 利用 、 
现代 分 子 设 计 育种 、 绿 色 农 业 生产 过 程 、 病 虫害 防 
治 、 智 能 化 农业 与 数字 农业 等 方面 ， 解 决 重要 与 关键 
的 科技 问题 ， 并 实现 试验 示范 应 用 。 要 绘制 各 类 动 、 
植物 资源 分 布 和 种 群 动态 预测 图 ， 突 破 动 、 植 物 分 子 
设计 育种 技术 和 动物 克隆 技术 ; 建立 动 、 植 物 病虫害 
预警 动力 学 模型 、 智 能 专家 系统 ， 以 及 动 、 植 物 系 统 
获得 性 免疫 机 制 的 理论 体系 ; 突破 环境 友好 和 多 功能 
的 动 、 植 物产 品 生产 关键 技术 ; 实现 主要 区 域 的 农业 
言 息 服务 网 络 化 、 生 产 数字 化 管理 ， 达 到 农业 生产 全 
面 智 匡 化 精准 管理 。 

2.7“ 健 康 中 国 ” 医 疗 卫生 和 生物 安全 保障 科技 体系 

“健康 中 国 ” 的 建设 目标 对 我 国医 疗 卫 生 保 障 水 
平 提出 了 很 高 要 求 。 在 过 去 不 到 20 年 的 时 间 内 暴发 
的 2 次 大 瘟疫 (SARS 疫情 和 新 冠 肺炎 疫情 ) 使 我 国 的 
医疗 卫生 系统 受到 巨大 冲击 。 要 坚持 公益 性 方向 大 力 
投入 建设 公共 医疗 卫生 体系 ,要 健全 传染 病 等 突 发 重 
大 公共 卫生 事件 防 控 体系 和 应 急 管理 体系 。 同 时 ， 必 
须 从 国家 层面 尽快 规划 、 建 设 国家 生物 安全 风险 防 控 
体系 ， 全 面 形成 保障 我 国人 口 健康 的 医疗 健康 保障 、 
食品 安全 、 生 物 安 全 的 “健康 中 国 ”医疗 卫生 和 生物 
安全 保障 科技 体系 。 

要 围绕 “健康 中 国 ”建设 的 人 口 健康 保障 科技 需 
求 ， 全 方位 加 强生 命 健康 科技 保障 体系 建设 ， 全 面 促 
进 现代 生命 医学 发 展 、 中 医药 传承 创新 发 展 ， 建 设 中 
国 特色 的 医疗 卫生 强国 、 现 代 生 物 医药 产业 强国 ， 提 
供与 人 民 需 求 相 均衡 的 医疗 科技 保障 。 要 长 期 战略 布 
局 打破 生命 健康 科技 领域 的 长 期 发 展 “ 短 板 ” 问 题 ， 
稳定 支持 长 期 基础 研究 ， 持 续 开展 重大 传染 病 、 亚 性 
病 、 慢 性 病 、 老 年 病 等 的 科研 攻关 ; 持续 加 强 先 进 医 
疗 诊断 、 检 测试 剂 和 疫苗 等 的 研发 ;开展 先进 高 端 医 
疗 设备 和 先进 医疗 防护 技术 装备 的 创新 研发 ; 重视 和 
加 强 我 国 原创 药物 的 创新 研发 ， 促 进 中 药 的 创新 发 展 
与 老 药 新 用 研究 ; 大 力 提高 生物 安全 科研 水 平 ， 建 成 
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国际 一 流水 平 的 高 等 级 生物 安全 实验 室 
究 体系 …。 
2.8 “美丽 中 国 ”人 地 和 谐 共 生生 态 环境 科技 体系 
围绕 “美丽 中 国 ” 建 设 目标 提升 生态 环境 与 地 球 
科学 研究 水 平 ， 持 续 加 强生 态 系统 的 保护 恢复 和 污染 
环境 的 修复 。 需 要 从 科技 基础 上 认 清 生态 、 环 境 演 变 
规律 ， 明 确 其 核心 影响 要 素 ， 突 破 关键 技术 与 技术 系 
统 集成 问题 ， 建 设 “美丽 中 国 ” 人 地 和 谐 共生 生态 环 
境 科 技 体系 。 

重点 围绕 认 知 环境 质量 演变 规律 、 发 展 生 态 系 统 
修复 与 污染 控制 技术 、 建 立 生 态 系统 与 环境 质量 演变 
的 立体 监测 网 络 等 方面 ， 解 决 相关 核心 科学 问题 ， 突 
破 关键 技术 问题 ， 进 行 技 术 体系 的 系统 集成 ， 并 实现 
示范 推广 应 用 。 要 重点 突破 地 球 内 部 物质 结构 及 各 图 
层 相 互 作用 、 地 球 行星 宜 居 环境 与 生命 起 源 等 资源 
生态 环境 重大 前 沿 与 关键 问题 研究 ; 通过 多 尺度 、 定 
量化 、 综 合集 成 的 研究 手段 ， 揭 示 全 球 生态 一 环境 一 
资源 一 社会 多 要 素 协同 过 程 与 机 理 ; 建立 生态 系统 恢 
复 和 功能 提升 技术 体系 ， 形 成 标本 兼治 的 环境 污染 防 
治 新 原理 和 新 技术 体系 ， 形 成 山水 林 田 湖 草 系统 治理 
模式 和 调控 技术 体系 ， 建 立 跨 境 流域 水 安全 保障 的 理 
论 和 技术 体系 ， 建 成 “美丽 中 国 ” 生 态 环境 可 持续 性 
的 系统 解决 方案 ; 建设 地 基 、 空 基 、 星 基 、 月 基 等 多 
“ 基 ” 构 成 的 立体 全 天 候 无 颖 地 球 观 测 系统 和 数字 地 
球 ， 打 造 全 球 资源 环境 要 素 的 无 缝 监测 、 高 精度 模拟 
和 动态 分 析 能 力 。 要 注重 建立 全 球 资源 生态 环境 类 大 
数据 库 ， 服 务 生态 环境 的 大 数据 科学 研究 。 
2.9 深 空 与 深海 探测 应 用 开发 科技 体系 

深 空 与 深海 探测 是 世界 大 国 苋 相 争夺 的 两 大 领 
域 。 为 大 幅 拓 展 我 国 的 海洋 探测 和 应 用 能 力 、 海 洋 开 
发 利用 能 力 、 空 天 科学 与 探测 能 力 、 空 天 技术 能 力 与 
综合 信息 应 用 能 力 ， 使 我 国 真正 成 为 全 球 领先 的 空间 
与 海洋 强国 ， 有 效 保障 我 国 在 空间 探索 和 海洋 开发 方 
面 的 科技 竞争 力 和 国际 话语 权 ， 要 着 力 建设 深 空 、 次 
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海 探测 应 用 开发 科技 体系 。 

在 空间 科学 与 空间 探索 上 ， 要 围绕 黑洞 、 暗 物 
质 、 暗 能 量 、 引 力 波 、 太 阳 活 动 和 地 外 生命 探索 等 关 
键 问 题 ， 实 施 空 间 科 学 卫星 和 探测 计划 ， 开 展 基于 载 
人 空间 站 平台 的 空间 科学 研究 与 应 用 。 空 间 技术 具有 
军民 两 用 性 质 ， 须 在 领域 的 发 展 中 做 到 自主 可 控 ， 形 
成 完善 的 空间 探测 关键 技术 和 设备 体系 ， 建 成 多 种 网 
络 融 合 的 天 基 云 技术 架构 ， 开 发 定量 化 冰 感 有 效 载体 
核心 技术 和 科学 探测 急需 的 超 静 、 超 稳 、 超 精 及 智能 
化 的 卫星 平台 技术 ,实现 载 人 登 月 、 火 星 探测 、 深 空 
探测 的 新 突破 ， 进 入 世界 空间 科学 强国 行列 。 在 深海 
领域 重点 围绕 近海 可 持续 发 展 、 深 海 探测 与 地 球 系统 
演化 、 海 洋 关键 技术 与 装备 、 深 海底 资源 开采 等 方 
向 ， 开 展 核心 技术 和 关键 共性 技术 的 研发 。 


3 政策 建议 


要 适应 国际 经 济 社会 发 展 大 趋势 和 挑战 ， 满 足 我 
国 未 来 经 济 社会 发 展 趋势 及 其 科技 需求 ， 建 设 科技 强 
国 、 数 字 中 国 、 健 康 中 国 、 美 丽 中 国 、 幸 福 中 国 、 平 
安 中 国 等 ， 必 须 把 科技 创新 作为 国家 重大 战略 来 落 
实 ， 要 以 全 球 视野 谋划 和 推动 科技 创新 。 必 须要 从 
战略 规划 、 科 技 布局 、 领 域 选 择 、 人 才 培 养 、 创 新 环 
境 、 制 度 建设 等 方面 形成 完整 的 科技 创新 体系 ， 以 满 
中 经济 社 会 发 展 对 科技 的 需求 一 一 绝 不 能 把 自己 的 科 
技 命运 交 到 他 国手 中 。 这 里 就 我 国 科技 创新 体系 的 相 
关 政策 问题 提出 4 个 方面 的 建议 。 
3.1 关于 新 时 代 科技 发 展 的 指导 方针 

2006 年 发 布 的 《国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 
纲要 ( 2006 一 2020 年 ) 》 确 立 科 技工 作 指导 方针 是 
“自主 创新 ， 重 点 跨越 ， 支 撑 发 展 ， 引 领 未 来 ”。 在 
正确 的 科技 指导 方针 引领 下 ， 过 去 15 年 我 国 科技 事业 
取得 显著 成 就 和 跨越 式 发 展 ， 我 国 的 创新 能 力 显著 提 
乔 5 


在 新 一 轮 科 技 变 革 与 产业 革命 中 ， 科 技 强国 、 大 
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建设 适应 经 济 社会 发 展 趋势 的 科技 创新 体系 | 


国 间 的 科技 竞争 空前 激烈 ， 随 着 全 球 经 济 和 科技 重心 
不 断 向 东 转 移 ， 国 家 间 科 技 竞 争 进入 “战国 时 代 ”。 
我 国 要 建设 科技 强国 ， 就 要 实现 科技 创新 体系 的 创新 
能 力 和 创新 效率 的 “系统 跨越 ”。 为 此 ， 必 须 遵 循 科 
技 创新 的 新 规律 、 新 特点 ，“ 深 化 改革 ”以 建设 和 
完善 最 具 活 力 的 国家 创新 体系 ， 长 期 、 稳 定 文 持 建设 
基础 科学 强国 ， 以 自立 于 世界 科技 强国 之 林 ; 以 “ 自 
立 创新 ”强化 原始 科学 发 现 型 知识 供给 支撑 ， 激 发 科 
技 新 产业 创造 以 建设 科技 新 产业 创造 强国 ， 文 撑 高 质 
量 发 展 和 现代 化 强国 建设 。 因 此 ， 我 国 应 确立 “深化 
改革 ， 自 立 创新 ， 系 统 跨 越 ， 建 设 强国 ”的 新 时 代 中 
长 期 科技 发 展 指导 方针 ， 以 指导 和 引领 未 来 15 年 万 


至 30 年 的 科技 创新 工作 。 
3.2 制定 实施 具有 前 瞻 性 和 约束 力 的 科技 创新 发 展 
规划 体系 


国家 间 的 竞争 从 根本 上 说 是 制度 的 竞争 。 国 家 间 
的 科技 竞争 ， 最 关键 的 是 科技 战略 和 政策 制度 的 苋 
争 。 在 建设 支撑 国家 发 展 的 完整 、 系 统 的 科技 创新 体 
系 过 程 中 ， 科 技 战略 规划 体系 是 重 中 之 重 。 

在 国家 中 长 期 发 展 规划 编制 中 ， 应 当 形 成 完善 的 
国家 科技 发 展 战略 规划 体系 。 应 当 围 绕 我 国 经 济 社会 
发 展 大 趋势 及 其 科技 需求 ， 既 制定 中 长 期 国家 总 体 科 
拉 发 展 战略 规划 ， 也 制定 服务 和 满足 我 国 经 济 社会 发 
展 趋势 的 科技 领域 的 创新 体系 专业 规划 ; 既 制 定 科 技 
领域 发 展 的 创新 体系 规划 ， 也 制定 国家 主要 区 域 科技 
创新 中 心 科技 发 展 规划 ， 特 别 是 京 津 破 、 长 三 角 、 粤 
港澳 、 成 渝 城市 群 等 一 体 化 发 展区 域 的 国家 重要 科技 
创新 中 心 的 科技 发 展 规划 ， 使 之 成 为 国家 建设 科技 强 
国 的 主要 科技 创新 中 心 。 特 别 是 要 高 度 重视 和 补 齐 一 
些 涉及 国家 战略 安全 的 关键 科技 领域 的 科技 规划 “ 短 
板 ”， 如 国家 生物 安全 战略 规划 、 粮 食 安 全 战略 规 
划 、 信 息 网 络 安全 规划 等 ， 以 及 一 些 关 键 国土 区 域 
( 如 长 江 、 黄 河 等 重要 生态 带 ) 的 生态 保护 科技 规划 
等 。 
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3.3 推进 科技 治理 体系 与 治理 能 力 现代 化 

科技 创新 范式 半 故 易 新 ， 科 技 创 新 应 用 颠覆 突 
破 ， 不 适应 科技 创新 发 展 新 特点 与 新 规律 的 传统 “ 科 
技 管理 ”必然 阻碍 科技 发 展 。 因 此 ， 科 技 治理 体系 和 
治理 能 力 必 须 与 时 俱 进 ， 有 效 适 应 新 科技 革命 的 规律 
与 特点 。 科 技 治 理 体系 与 治理 能 力 需要 改变 、 需 要 提 
高 的 方面 很 多 ， 如 : 全 社会 科学 文化 的 根基 不 深 ， 科 
研 机 构 行 政 化 管理 现象 突出 ， 科 技 管理 方式 急功近利 
的 现象 盛行 ， 政 府 科 技 管理 人 员 培 养 使 用 机 制 陈旧 ， 
科技 经 费 资源 配置 过 程 透明 度 低 ， 科 人 研 环境 氛 轩 不 够 
安静 ， 以 及 科研 人 员 心 浮 气 躁 等 。 存 在 这 些 问题 的 根 
本 原因 是 我 国 科技 治理 体系 仍 较 传 统 ， 科 技 治理 能 
明显 落后 。 

要 充分 发 挥 科技 创新 对 经 济 社会 发 展 的 促进 功 
能 ， 必 须 大 力促 进 科技 治理 体系 与 治理 能 力 现代 化 ， 
根本 要 求 是 以 在 全 社会 树立 起 “创造 创新 至 上 ”的 科 
学 价值 观 和 科学 发 展 观 为 导向 建设 良好 的 创新 文化 和 
创新 环境 。(D 以 建设 活力 进发 的 创新 生态 为 导向 ， 不 
断 完善 科技 创新 制度 设计 和 科技 创新 制度 体系 建设 ; 
@) 改革 科研 机 构 传 统 “行政 化 ”管理 方式 ， 形 成 适应 
现代 科学 创新 规律 的 科研 机 构 管理 和 评价 机 制 ; @) 建 
立 “ 懂 科学 者 管 科学 ”的 政府 科技 管理 人 员 培 养 使 用 
的 科学 化 机 制 ， 从 科研 人 员 中 选任 优秀 的 科技 管理 人 
员 ; @ 以 特定 的 科学 目标 为 导向 配置 科技 资源 ， 形 成 
国家 战略 目标 导向 与 科学 探索 目标 导向 相 结合 、 机 构 
稳定 支持 为 主 和 适当 竞争 择优 支持 相 结合 的 分 类 资源 
配置 和 管理 机 制 ; @) 以 不 断 解放 和 激发 人 才 的 创造 力 
为 导向 ， 塑 造 学 术 自 由 、 宽 松 和 谐 、 静 心 致 研 的 学 术 
研究 环境 和 科研 评价 机 制 。 全 面 优化 科学 研究 环境 ， 
努力 为 科学 发 现 创造 良好 的 学 术 氛 围 和 条 件 。 

3.4 全 面 完善 促进 科技 发 展 的 政策 体系 

我 国 在 研发 投入 强度 、 三 方 专利 占 比 、 知 识 产权 
贸易 收入 、 诺 贝尔 科学 奖 、 科 技 领域 国际 权威 奖励 、 
世界 一 流 大 学 、 世 界 一 流 研发 机 构 和 企业 等 方面 与 科 
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技 强 国 特别 是 美国 相 比 还 存在 很 大 差距 ”i。 我 国 科 
技 发 展 必 须 在 真正 体现 科技 创新 能 力 的 关键 指标 上 有 
“ 质 ” 的 突破 和 大 的 发 展 。 科 技 政 策 工具 及 其 组 合 是 
政府 促进 科技 发 展 的 关键 抓 手 ， 需 要 不 断 予 以 完善 建 


设 。 


(1) 完善 科学 的 科技 计划 体系 与 经 费 投 入 政策 体 
系 。 既 要 体现 国家 目标 导向 的 定向 基础 研究 ， 也 要 兼 
顾 科学 家 自主 选 题 的 自由 探索 性 高 风险 基础 研究 ; 用 
要 支持 国家 战略 需求 导向 的 关键 核心 领域 方向 的 应 用 
发 展 研 究 ， 也 要 支持 市 场 需求 导向 的 前 沿 技 术 应 用 开 
发 研究 ; 既 要 稳定 支持 关系 国计民生 的 社会 公益 性 研 
究 ， 也 要 支持 涉及 国家 战略 安全 的 未 来 战略 储备 性 研 
究 ; 既 要 设计 和 布局 国家 竞争 性 科技 计划 和 项 目 ， 也 
要 稳定 支持 国立 科研 机 构 按照 机 构 定位 自主 布局 研究 
计划 和 项 目 。 

(2) 形成 国立 科研 机 构 管 理 与 发 展 评价 的 规 
范 政策 体系 。 以 机 构 不 同类 型 特点 和 机 构 定 位 ， 按 
照 5 年 周期 ( 对 基础 研究 机 构 可 以 更 长 周期 ， 如 日 
本 RIKEN 已 经 改 为 7 年 周期 ) 评价 机 构 发 展 状 态 ， 
指导 机 构 调整 改革 或 撤 并 退出 ， 促 进 机 构 保 持 创 新 活 
力 和 发 展 潜力 。 科 研 机 构 管 理 的 体制 机 制 需要 不 断 改 
革 完 善 ， 这 是 一 个 动态 过 程 ; 但 也 不 宜 频繁 “ 睹 折腾 
式 ” 改 革 ， 那 样 反而 破坏 机 构 稳 定 发 展 和 持续 创新 势 
头 。 在 科研 机 构 管理 上 ， 一 个 更 重大 却 往往 难以 公开 
讨论 的 问题 其 实 是 机 构 负 责 人 选任 的 管理 决策 机 制 。 
同样 的 体制 、 不 同 的 负责 人 ， 其 领导 和 管理 结果 大 相 
径 庭 。 观 察 一 些 发 展 不 好 的 机 构 ， 问 题 往 往 就 出 在 负 
责 人 选任 不 当 上 ， 而 这 往往 被 笼统 地 归 为 体制 机 制 问 
题 。 其 实在 特定 的 环境 下 ， 科 研 机 构 的 发 展 状态 好 坏 
主要 决定 于 其 负责 人 一 一 卡 文 迪 什 和 实验 室 就 是 典型 的 
成 功 范 例 。 从 来 未 见 过 对 因为 机 构 负 责 人 选任 不 当 而 
导致 机 构 衰 败 的 选任 机 制 及 其 责任 的 审视 和 检讨 。 因 
此 ， 完 善 科研 机 构 负 责 人 “先贤 任 能 ”的 选任 机 制 至 
关 重 要 。 
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(3) 完善 科学 人 才 培 养 、 使 用 和 评价 政策 体系 。 
在 国际 科技 人 才 和 争夺 的 大 背景 下 ， 要 致力 于 建设 和 逐 
步 完善 以 创新 能 力 为 核心 的 人 才 教 育 培养 、 使 用 和 评 
价 政策 体系 ， 真 正 实施 人 才 分 类 评价 机 制 ， 下 放 评 价 
权限 一 一 “ 谁 使 用 谁 评 价 ”。 完 善 领军 型 科技 创新 杰 
出 人 才 的 培养 、 使 用 和 评价 政策 ， 特 别 是 拉 长 评价 周 
期 ， 切 实 减少 日 益 盛 行 的 过 度 评价 对 人 才 发 挥 作用 的 
干扰 。 完 善 “ 以 我 为 主 、 为 我 所 用 ”的 国际 科技 合作 
计划 和 国际 科技 人 才 交 流 使 用 政策 ， 使 我 国 成 为 全 球 
一 流 科技 创新 人 才 乐 于 追求 并 能 发 挥 聪明 才智 的 创新 
创业 “乐土 ”。 

机 构 评价 、 项 目 评价 与 人 才 评 价 ， 都 是 对 科技 活 
动 不 同 对 象 的 评价 ， 评 价 的 导 回 应 当 是 引导 被 评价 的 
创新 对 象 更 好 发 挥 其 科技 创新 创造 作用 。 对 于 高 度 复 
杂 的 科技 创新 体系 和 科技 活动 主体 与 类 型 ， 不 要 试图 
建立 统一 的 评价 体系 ， 科 技 评价 的 权限 应 归于 相应 科 
技 活动 的 管理 主体 。 要 改革 目前 存在 的 “一 刀 切 ”、 
简单 化 、 数 量化 、 指 令 性 的 评价 文化 和 评价 方式 ， 建 
设 指导 性 、 分 类 化 、 分 层次 、 个 性 化 、 针 对 性 、 质 量 
化 等 评价 文化 和 评价 方式 ， 营 造 有 利于 科技 创新 的 管 
理 文化 环境 。 
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Building Scientific and Technological Innovation System of Adaptive to 
Economic and Social Development Trend 
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Abstract The S&T development has shown an accelerated and superimposed development trend in the 21st century. As the 


coming of new round of technological changes and the industrial revolution, the world has entered a new era of development with 


the dominated features of innovation. The global innovation patterns of S&T fields and countries change sharply under the strong 


driving force of the new demand of global economy. Based on the brief summary of global economic and social development trends, 


this study discusses the economic and social development trends of China including China’s total economic scale, population and 


aging, digital China and smart society, green ecological and safe agriculture, natural resources and energy, ecological environment, 


S&T and industry revolution and external competition challenges. The demand for S&T innovations are analyzed and discussed and 


nine main S&T innovation systems have been put forwarded that adapt to the general trend of economic and social development and 
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support the construction of science and technology power, which including the science and technology innovation systems of basic 
scientific research, key core technologies, advanced information networks for the Digital China and the smart society, clean and 
renewable advanced energy, green and intelligent manufacturing, modern green ecological and sustainable and efficient agriculture, 
medical and health care of the Healthy China, ecology and environment of human-land harmonious coexistence of the Beautiful 
China, deep space and deep sea exploration, etc. 
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